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A 2011-ben megjelent mi arra torekszik, hogy pillanatfelvételét adja a terrorizmussal szembeni
fellépés nemzetkdzi jogi lehetSségeinek és nehézségeinek. Az International Bar Association
(IBA), a vildg egyik vezetd jogdsz-szervezete keretében e vizsgalatra el6szor a 2001. szeptember
11-i tdAmaddsokat kovetd, jogi szempontbdl ziirzavarosnak tekinthetd iddszakban keriilt sor,
annak eredményeit 2003-ban publikdltdk.! Az azdéta elmult
idGszak fejleményeinek vizsgdlata és szakmai feldolgozdsa nem

varhatott tovdbb, ennek eredményét tarthatja kezében az

érdekl6dé olvasé.
TERRORISM AND X . . 1 2 .
INTERNATIONAL LAW Szerzé  jegyzi, ugyanakkor szerkesztéként tobben

Accountability, Remedies, and Reform

A kotet némileg szokatlan mddon sziiletett meg: egy

kozremiikddnek benne. A szerkeszt6bizottsdg az IBA emberi jogi

[P — intézete keretében szervez6dott szakértdk kollektivaja, akik élén

-6 Richard Cotran, Gijs de Vries,

WA L JoanE s o e Richard Goldstone, korunk nemzetkdzi jogdnak az egyik

legismertebb mivelGje dll, tagjai kozott pedig mdsok mellett az
Amnesty International vezet§ szakértGjét, valamint az Eurdpai Unié terrorizmus elleni
fellépésének korabbi fékoordindtordt is megtaldljuk. Mindez azt a célt szolgdlja, hogy az
elmélet mellett a gyakorlat is megfelel$ teret kapjon. A kézirat formdléddsa sordn a bizottsdg
két taldlkozdt tartott, 2009-ben és 2010-ben, amelyeken az elkésziilt anyagot vették gércsd ald,

javasoltdk kiegésziteni a szerz6 szamdra.

U International terrorism: legal challenges and responses: a report from the International Bar Association's Task
Force on International Terrorism. Transnational Publishers, 2003.
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A kotet szerkezete vildgos, letisztult képet mutat. Az elsd fejezet a nemzetkozi jog és a
terrorizmus jelenségének vitatott és bonyolult kapcsolatdt elemzi, 6vatosan kitérve a
terrorizmus definidlatlansdgdnak problémdjdra, valamint megmagyardzva azt, hogy miért
nincsen még mindig dltaldnos, a terrorizmussal szembeni nemzetkozi egyezmény. A mdsodik
rész a terrorizmus elleni fellépés és a nemzetkozi humanitdrius jog kozotti kapcsolatot taglalja,
a harmadik pedig annak a nemzetkdzi emberi jogi rendszerrel valé kapcsoléddsdnak érdekes
pontjait mutatja be. A negyedik részben a terrorista cselekmények és a felelGsség kérdését
vizsgdlja az elemzés: mind a terrorista cselekményeket elkdvetd, mind pedig a vele szemben
fellépé dllam, hatédsdg vagy egyéb jogalkalmazd felelésségét, amennyiben jogsértd
cselekményekre keriil sor. Kiilon fejezet foglalkozik a terrorista cselekmények dldozatokra
gyakorolt hatdssal, az 6ket megillets esetleges kartérités és jovatétel kérdéseivel. Az elemzést a
megelGzés tekintetében a szerzd dltal megfogalmazott javaslatok zarjak.

A fenti, logikus elrendezés ellenére azért felmeriilhetnek kérdések az értd olvaséban.
Az elemzés rogton a kezdettekkor tisztazza, hogy mire nem terjed ki a vizsgdlat, igy példaul az
allamok fegyveres erd alkalmazdsdhoz valé joga, a jus ad bellum targykorét és annak
elemzését, azzal az indokkal, hogy az tilzottan kozel vinné a vizsgdlatot a politikdhoz, valamint
kimondva-kimondatlanul az a cél, hogy segitsen leszdmolni az elmult évtized sajndlatosan
elterjedt értelmezési gyakorlatdval, ami a terrorizmus elleni fellépés és a fegyveres erd
alkalmazasa k6zé mdr-mar automatikusan egyenlGségjelet tett. Teljes szivbdl tudom tdmogatni
e megkdzelitést, ugyanakkor azért egy oldal erejégi csak kitér a fenti elemzésre, ez a terjedelem
azonban nem elég és részben emiatt, e rész kidolgozottsdga elmarad a kivdnatostél. Még
inkdbb zavard, hogy ahhoz képest, hogy az elemzés szeretné a terrorizmust elvalasztani a
fegyveres erd alkalmazdsdtdl, a nemzetkdzi humanitdrius joggal foglalkozé fejezet megel6zi az
emberi jogokkal foglalkoz6t, ami arra utal, hogy a szerkeszt6k mégiscsak ezt ldttak
jelentésebbnek. Ugyancsak kimarad az elemzésbél a menekiiltjog, ami els6 ranézésre érthetd
lehet, 4m ha szeretnénk elvonatkoztatni a fegyveres erd alkalmazdsianak kérdéseitdl, a
hangsulyt pedig a nemzetkozi jog terrorizmussal kapcsolatos klasszikus teriileteire helyezni,
akkor ez a dontés nehezen védhet6vé vilik.

A vizsgalat kovetkeztetésekként az aldbbi javaslatok megfogalmazdsdra jutott a
terrorista cselekményekkel szemben a jogi elSirdsok tiszteletben tartdsa mellett fellépni kivand
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1. Az dallamoknak a terrorizmussal szembeni fellépés keretében végrehajtott
miiveleteik sordn messzemendleg tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkdzi jog
minden teriiletének eléirdsait.

2. Az allamoknak komoly eréfeszitéseket kell tenniiik a terrorizmussal szembeni
fellépés feladatival felruhdzott szervezetek (hirszerzd, rendvédelmi, fegyveres
szervek stb.) tagjaniak képzésére. Ezen a ponton érdemes lehet megjegyeni, a
hogy e tény jelentGségét felismerve, a volt Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem (jelenleg Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem) tisztjeloltek jogi képzéséért
felelés oktatéjaként a doktori disszertdcidm részeként 2007 Sta folyamatos
kérd6ives hozzddllds-vizsgilatot végeztem a tisztjelolt hallgaték korében,
amelynek eredményeit a hadijogi oktatds sordn térekedtem hasznositani.

3. Fontos, hogy az édllamok folyamatos és hatékony sajit belsG ellendrzési
rendszert mi{ikdtessenek: miiveleteik sordn ellendrizzék sajat cselekményeiket.

4. Mindezek alapvetd feltétele, hogy a nemzetk6zi emberi jogi rendszer, illetve a
nemzetkdzi humanitdrius jog el6irdsait teljes koriien beillesszék sajat belsd
jogukba, és azok megsértSivel szemben a sajat erre rendelt, adott esetben akdr

biintetd intézményeik alkalmazdsaval 1épjenek fel.

A kotettel kapcsolatban az dltaldnos kivdlésdg megdllapitdsa mellett kritikai
észrevételek is tehetGk. FeltinG példdul az egyes fejezetek kozotti egyensulytalansdg: mig az
emberi jogi tdrgyu fejezet gazdagon jegyzetelt, laithatéan bdséges forrdsanyagbdl dolgozik,
addig a humanitdrius jogi fejezet sajndlatosan nem lép tul az dltaldnossagokon, és amolyan ,a
kotelezd tananyag felmonddsa” jelleggel bir. Rdaddsul kitér olyan témdkra is, mint példdul a
kazettds fegyverek, a szegényitett urdn vagy a fehér foszfor kérdése (50. o.), ami egy-egy
idészakban aktudlis kérdés volt, dm kozvetlen kapcsoléddsa a terrorizmushoz véleményem
szerint nehezen dllapithaté meg. Néhdny helyen aprdébb jelentdségi, a nem szakért$ olvasé
szamdra mégis zavard hibdk, eliitések is benne maradtak szovegben, igy példaul az 1949-ben
elfogadott Genfi egyezményeket a 30. oldal 2009-re datdlja.

Mindazondltal ugy vélem, hogy a konyv nélkiilzhetetlen minden olyan olvasé, laikus
érdekl6dd vagy szakmabéli szamadra, aki atfogé képet szeretne kapni a terrorizmus és az azzal
szemben valé fellépés bonyolult jogi oldalarél, az azzal kapcsolatos kérdésekrdl. Az
informdcidk befogaddsdban a nem jogdszok szdmadra segitséget jelent a szovegezés helyenkénti

egyszertiisége és dltaldnossdgban kozérthetd jellege.
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E helyen mondanék kdszonetet a kényv az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak
konyvtdra szdmdra torténd beszerzéséért, amelyre a kar dékdnja, Prof. Dr. Kirdly Miklés 4ltal

2011-ben fiatal oktaték szdmadra kiirt palydzaton elnyert timogatds nyujtott lehetSséget.
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