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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA INTERJU

»Uraim, ha ezzel most nem foglalkoznak, hanem varnak még harom
hénapot, akkor mar csak hullazsakokra lesz sziikség”
Interju Lakatos Istvdnnal, a Magyar Koztdrsasdg emberi jogi

nagykdovetével a Budapesti Népirtds Megel6zési Nemzetkdzi Kézpontrol

2010. oktober 18-dn a Kiilligyminisztériumban megtartott III: Budapesti Emberi Jogi Forum
nyujtott alkalmat arra, hogy pont keriiljon egy hosszas folyamat végere: Martonyi Jdnos
kiiliigyminiszter jelenlétében a Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem és a Kozép-eurdpai
Egyetem rektora aldirta a Budapesti Népirtds Megelozési Nemzetkozi Kozpont alapito okiratat.
Ezen alkalombol Lattmann Tamds beszélgetett Lakatos Istvdnnal, a Magyar
Kiiliigyminisztérium emberi jogi nagykovetével, a kozpont egyik ,,szellemi atyjdval” magdrol a
Kézpontrol, annak jelentoségerdl, lehetséges szerepérdl, és arrdl is, hogy egy ilyen intézmény

miért hasznos akdr nekiink, magyaroknak is.

Kiil-Vvilag:

Az idei forumon elhangzott Enzo Le Fevre Cervinitdl, a Kiiliigyminisztérium megbizott
tandcsadojdtol, hogy a népirtds megelozés kérdéskore fontossdgdt tekintve ma a modern kor
rabszolgasdg-tilalmi nemzetkdzi jogi normdjdhoz hasonlithato. Taldlonak érzem, hiszen
amikor 1926-ban elfogadtdk a rabszolgasdg elleni egyezményt, akkor maga a rabszolgasdg mdr
nem volt egy mindennapos probléma, am bizonyos helyeken a mai napig létezd siilyos kérdés.
Hasonloképpen, ma a népirtds sem mindennapos probléma a maga teljességében, am létezik, a

megelozés pedig egyfajta biztositék-szerepet ldthat el.

Lakatos Istvan:

Egyetértek, azért is szerepel a K6zpont angol nyelvii elnevezésében a ,,mass atrocities”
is - amit magyarra nem igazdn lehet j6l leforditani, nevezziik tomeges emberi jogsértéseknek,
atrocitdsoknak - mert ez nem csak a népirtdst vagy az emberiesség elleni blincselekményeket
jelenti, hanem azokndl egy kicsivel tdgabb fogalmat fed le. Tehdt nem egy olyan jogi kategdria,

mint a népirtds, viszont dltaldban mindenki ezt haszndlja, leginkdbb azért, mert amig még a
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megel6zés stddiumdnal tartunk, nem lehet tudni, hogy egy adott cselekménysorozat el6re nem
lathaté végpontjdn pontosan hogyan lesz mindsithetd jogilag, vajon tényleg népirtassd novi ki
magdt, vagy megall a tomeges jogsértések szintjén. Ez a Kozpont elnevezése szempontjabdl
azért relevans, mert kiilonben egy vitathatdé helyzetben el6johet az esetelegesen politikailag
motivélt érv, hogy ,a manddtum csak a szlik értelemben vett népirtds megelGzésére
korldtozddik”, és ha csak egy kis esély is mutatkozik arra, hogy népirtdsra nem, ,csak”
emberiesség elleni blincselekményekre keriil sor, a Kozpont tevékenységének jogalapja
tdmadhatéva valik.

Ebbdl a szempontbdl az elnevezés fontos dolog volt, erre kiilon felhivta a figyelmiinket
Francis Deng, aki 2007 déta az ENSZ fGtitkdr népirtds-megel6zési kiilonleges tandcsadodja,
akinek végiil nem sikeriilt sajit manddtumba a népirtds mellett a tomeges jogsértéseket is

belefoglaltatni tobb tagdllam ellenkezése miatt.

Kicsit hasonlit ez a Nemzetkozi Biintetobirdsdg elsé foligyészének hiressé vdit egyik
elso kijelentéséhez, amely szerint az intézmény akkor lesz a legsikeresebb, ha soha nem kell
csindlnia semmit. Mivel prevenciordl beszéliink, ez ebben az esetben nyilvan nem valoszind, de

a lényege hasonlo.

Nyilvdnvald, a Kozpont sikeressége abban jelenne meg, ha sikeriil megeldzni a
népirtdsokat és egyéb atrocitdsokat. Még a legnagyobb optimizmus fenntartdsa esetén is, ez
nyilvan nem fog minden alkalommal megvalésulni, 4m lehet, hogy a kovetkezmények kevésbé
lesznek drdmaiak, mintha senki sem avatkozott volna be. Nagyon nehéz ebben a kérdésben
meghatdrozni a siker fokmérdjét, hiszen az nem feltétleniil keriil a nyilvdnossag elé, az is lehet,
hogy a K6zpont munkdjanak jelentds részérdl senki nem fog olvasni a nemzetkdzi sajtéban.
Am nem is ez az elsddleges cél: a gond az, hogy a kormdnyok 4ltaldban akkor kezdenek el
igazdn komolyan venni egy iigyet, amikor madr folyik a vér, és ezért lehet hasznos egy olyan
intézmény, amely képes mar harom-négy hénappal hamarabb is foglalkozni egy potencialis
konfliktus helyzettel. Kell valaki, aki meg tudja fogalmazni, hogy ,,uraim, ha ezzel most nem

foglalkoznak, hanem vdrnak még hdrom hénapot, akkor mdr csak hullazsdkokra lesz sziikség”.

A Kézpont létrehozdsdnak terve - mikézben nemzetkozi szakmai kérékben nagyon

gyorsan komoly érdeklodést és tdmogatdst szerzett - az elsé pillanattol kezdve vegyes

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata
VII. évfolyam 2010/4. szdm -127 -

www.kul-vilag.hu



»Uraim, ha ezzel most nem foglalkoznak, hanem varnak még harom hénapot,

akkor mar csak hullazsdkokra lesz sziikség”
Interjd Lakatos Istvdnnal

érzelmeket keltett a hazai kozvéleményben. Szamomra ugy tiint, azt a kezdetektol fogva kisérte

egy politikai jellegii félreértés. Vajon mi lehetett ennek oka?

Mert valdsziniileg nem értették meg azt, hogy Magyarorszdgon - ahol ilyen jellegi
népirtds ebben a formdban szerencsére soha nem tortént - miért is érdekiink egy ilyen
intézmény fenntartdsa. Mondhatjuk, hogy a kisebbségvédelem miatt, hiszen a népirtds
megelGzés a kisebbségvédelem egyik formdjanak tekinthetS: Magyarorszag a kisebbségvédelem
egyik élharcosa, legyen egy kisebbségvédelmi kdzpontja. De vajon a népirtds-megelGzéshez -
amirdl mindenki tudja, hogy ilyenek Afrikdban és Azsidban torténnek 4ltaldban - mi kdze van
Magyarorszdgnak? Igazdbdl szdmomra is csak a tobb mint kétszdz ebben a kérdésben sorra
keriilt taldlkozém sordn vélt egyre viligosabba a lehetséges kapcsolédds és a potencidlis
magyar érdek. New Yorkban tobb mint hatvan nagykdovettel iiltem le. Ebbdl két-hdrom eurdpai
volt, az 0sszes tobbi szinte kivétel nélkiil afrikai és dzsiai.

Az afrikaiak nagyon komolyan érdeklddtek, azt mondtdk, hogy ,uraim, maguk most
Afrika térképén nincsenek jelen, de ha ezt a kozpontot megcsindljdk, akkor felkeriilnek oda”.
Az Afrikai Unié alapokmdnya az egyetlen olyan, amiben explicite benne van az, hogy az Afrikai
Uni6 beavatkozhat abban az esetben, ha valamelyik tagdllamban népirtds torténik - igaz, hogy
erre még soha nem keriilt sor, de az elméleti lehet6ség megléte bizonyitja, hogy ez mennyire
fontos probléma ott. Az afrikai orszdgok hangsulyt akarnak helyezni a népirtds illetve a
tomeges emberi jogsértések megelGzésére, mert tipikus afrikai problémdknak latjak ezeket.
Kezdetben tobben ugy gondoltdk Magyarorszdgon is, hogy az afrikaiakndl ez a felvetés rossz
pont lesz, tehat e véllalkozds rontani fogja példaul BT-jel6lésiink esélyeit — ezzel szemben azt
mondtam, hogy éppen hogy novelheti, hiszen egy afrikai orszdg milyen alapon tehet
kiilonbséget a jeldltek (Szlovénia, Azerbajdzsdn, Orményorszdg, Magyarorszdg) kozott? Nagy
valésziniiséggel egyikrdl sem rendelkezik tdl sok informdaciéval. Am szdmunkra komoly el8nyt
jelent e versengésben, ha fel tudunk mutatni egy olyan projektet, ami taldlkozik az &
érdeklGdésével, rdaddsul hiteles médon - hiszen nem voltunk gyarmatositdk, azaz veliink
kapcsolatban nincsenek rossz afrikai élmények, illetve nincsenek tradiciondlis gazdasdgi és
politikai érdekeink sem a régiéban, amelyek bizonyos hdtsé szandékokat indokolhatndnak a

résziinkrdl. .

Ha ez ennyi hozadékkal birhat, akkor feltételezem, egy ilyen kozpont létrehozdsdra volt

érdeklédés Eurdpdban mdshol is. ..
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Természetesen, az eurdpaiakat érdekelte, érdekli a dolog, tobb EU tagdllamot is
megkerestek az iigyben, de végiil kiilonb6z6 okok miatt egyik sem vallalta. Mondhatjuk, hogy
nyilt egy lehet8ség arra, hogy egy gyors induldssal elényre tegyiink szert, és ezzel sikerdiilt is
éIniink - most mar mindenki azt mondja, hogy igen, ezt a magyarok csindljdk.

Megkonnyiti a helyzetiinket az imént mdr emlitett ,afrikai mult-nélkiiliség”, ha a britek
vagy a francidk csindlndk, akkor nyilvanvaléan mindenki azt szdmolgatta volna, hogy vajon
mit akarhatnak, mig a mi esetiinkben ez nyilvdnvaléan nem 4dll fenn. Azt is mindenki értékelte,
és jol is jott ki, hogy mi - szemben az eredeti Javier Solana-féle, eurdpai kdzpontrdl sz6lé
javaslattal - egy globdlis kdzpontot szeretnénk alakitani. Terveink szerint az ott dolgozdk
tobbsége nem eurdpai, hanem afrikai vagy azsiai szakértS lesz — hiszen ott van a potencidlis
problémdk tobbsége is. Sem szakmai, sem politikai szempontbdél nem lenne helyes csak
eurdpaiakat, vagy észak-amerikaiakat felvenni, hogy 6k mondjdk meg, hogy mit kéne tenni

példdul Szomalidban.

Ezek szerint nem a kivdlo nyugati egyetemeken végzett, nagyvonalian megfizetett és

nagyon jo hirid nemzetkozi szakertok gyijtohelye lenne az intézmény?

Nyilvdnvald, hogy kellhet a Kozpontba egy-két kivalé eurdpai vagy nyugati nemzetkozi
jogdsz, lehet, hogy egy-két fejlesztési szakember, modern elképzelésekkel, ennek lehetGségét
nem zirndm ki. Am dgy vélem, hogy az érintett régidkkal kapcsolatban az adott régiébél
érkezd szakemberek sokkal haszndlhatébb megolddsokat tudnak javasolni. Nyilvdnvaléan a
helyzethez kell adaptalni a javaslatokat is, tehdt egy kormdny nélkiili dllam felé nyilvdn egészen
mds jellegli javaslatokkal élhetiink, mint egy kialakult, m{ikdodé dllami struktdrdval,
intézményekkel rendelkezd orszag felé.

Ugy ldttam, hogy ez koncepcié az afrikai partnereink egyetértésével is taldlkozott.
Alldspontjuk szerint ne a fehér ember mondja meg, hogy mit kell nekik csindlni, hanem valaki
a régidjukbdl, aki mellett természetesen mds tapasztalt szakért6k is miikodnének a Kézpont
keretein beliil. Ennek egyfajta capacity-building hatdsa is lehet, mdr akdr rovid tdvon is.
Erkezik valaki Afrikdbdl, itt t6lt mondjuk hdrom évet, mélységében megismeri a szakteriiletet —
ehhez mi biztosithatunk szdmdra egy olyan infrastrukturdt, amivel otthon nem rendelkezik,
mig 6 hozza a sajat szaktuddsat, regiondlis ismereteit. Tovdbbd a K6zpont biztosithat szdmara

egy olyan kiterjedt networkot, kapcsolatrendszert, amivel szintén nem feltétleniil rendelkezett
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mondjuk Szomadlidban, és 6sszehozzuk azokkal a szereplSkkel, akik tudnak segiteni Szomadlidn.
Olyan informadlis férumokat, taldlkozdkat is szerveznénk, ahovd meghivndnk az adott régiéban
aktiv nemzetkdzi szervezeteket, nem-kormdnyzati szervezeteket, dllamokat, akiknek van
konkrét elképzelésiik, programjuk az adott régié vonatkozdsaban. Majd az illet6 hdrom év utdn
mindezekkel gazdagodva visszamenne Afrikdba és jonne helyette mds. Tehdt nem az a cél,
hogy az ide érkezd embereket bebetonozzunk nyugdijas korukig, hanem inkdbb egyfajta
tanuldsi folyamatot jelenthetne a Kozpontban valé munka. Természetesen lenne egy-két
munkatdrs, akik hosszabb ideig dolgozndnak a Kozpontban, mdr csak a kontinuitds
fenntartdsa és az intézményi memdria megtartdsa érdekében is, de nem ez lenne az dltaldnos.
Itt megemlitend6 ugyanakkor, hogy ez a magyar fejlesztési politika szamadra is egy
lehetséges kitorési pont, hiszen Magyarorszagnak kevés pénze van erre - kiilondsen most, az
ismert koltségvetési kornyezetben. Ezzel az {iggyel viszont egyben fejlesztéspolitikdt is végre
tudunk hajtani, részben mds dllamok pénzébdl - hiszen terveink szerint az alapitvanyt jelentGs
részben mds orszagok finanszirozndk, nem Magyarorszag adnd hozzd a legnagyobb részt.
Mellette raaddsul ide tudndnk hozni szdmos olyan kivalé szakért6t, akiknek kordbban nem sok
kapcsolatuk volt Magyarorszdggal. Ez az egész magyar egyetemi élet és diplomdcia szdmadra is
6ridsi hozzdadott értéket jelentene. Ezért is szorgalmaztam, hogy a két alapité egyetem mellett
példdul az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem illetve a Budapesti Corvinus Egyetem keriiljon be
a kuratériumba. Ez rogton egyfajta hdlézatot jelenthet és remélem, hogy emellett némileg a
magyar kiiliigyet is helyzetbe hozza afrikai és dzsiai kérdésekben. Hiszen a K6zpont ugyan
fiiggetlen testiilet lesz, de egy egyiittmiikodési megdllapodast kotne a Kiiliigyminisztériummal,
ami lehetdséget adhat arra, hogy annak egyes jelentéseit vagy egyes dllamokkal kapcsolatos
megdllapitdsait megossza a kiiliiggyel, majd rajta keresztiil a Magyar Koztarsasdg — ha tetszik
neki vagy egyetért azzal - azokat megfelel6 médon be tudja vinni az ENSZ vagy az EU illetékes

férumaira.

Kozvetleniil ezt maga a Kozpont egyébként nem tehetné meg?

Megtehetné, de ez nem ugyanaz. Ha egy nem-kormanyzati szervezet javasol valamit,
azt a kormdnyok vagy napirendre veszik vagy nem. Nyilvan kicsit mds a helyzet a jol ismert,
nagyon bejdratott szervezetek esetében. példdul ha az International Crisis Group letesz valamit
az asztalra, akkor azt a kormdnyok dltaldban komolyan veszik, no de az ICG éves koltségvetése

20-30 millié dolldr, és a vildg legbefolydsosabb emberei iilnek a kuratériumdban. Ez
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nyilvanvaléan egy mds kategéria, ahova természetesen el lehet jutni hosszu évek szivds

munkdja révén.

Tehdt ez a Kozpont egyelore megmaradna a nem-kormdnyzati szervezetek

kategoridjaban.

Most még igen. Ha m{ik6dGképes, akkor érdemes elgondolkodni azon, hogy valamilyen
nemzetk6zi szervezeti stdtuszt érdemes-e szdmdra kiharcolni. Vagy késGbb Afrikdban és
Azsidban is kiilonbdz8 regiondlis kozpontokat létrehozni, de ezen csak késébb érdemes
gondolkodni, ez leginkdbb pénz, és a Kozpont addigi miikodésének eredményességének
kérdése. Ezért is gondoltuk, hogy Budapest Center legyen az Alapitvany daltal létrehozott
munkaegység neve, ez lenne a Kozpont - késGbb ehhez barmikor lehet alkézpontokat
létrehozni akdr Bangkokban vagy Kenydban, az dzsiai vagy afrikai tigyek miatt.

Hogy mik a lehetGségek, az menet kozben vdlik majd el: példdul most mesélte egy
osztrak kolléga, hogy az egyik helyi nem-kormdnyzati szervezet 50 millié dolldrt kapott egy
nagy nemzetkozi alapitvanytdél. Egy ilyen Osszegnek csupdn a kamatai maguk kitermelik az
éves miikodési koltséget. Persze ilyesmire el6re szdmitani nem lehet, egyelére azzal
kalkuldlunk, hogy tizen6t (maximum harminc) ember Budapesten létrehozza a kozpontot,
kozottiik viszonylag kevés magyarral - viszont a magyar egyetemeknek, tudomdnyos

miihelyeknek megadndnk a lehet§séget, hogy bedolgozzanak a projektekbe.

Itt érdemes lehet megjegyezni, hogy a népirtds-megelozés erdsen interdiszciplindris
Jellegii tudomdnyteriilet. Ha megnézziik példdul a Genocide Prevention Studies akdrmelyik
lapszdmat, azt ldtjuk, hogy ott a nemzetkozi jogtol a szociologidn dt minden megjelenik, tehdt
igen tdg egyiittmiikodési lehetoség nyilik tobb magyar egyetem szdmdra is. Kulturdlis
antropoldgia, Afrika-tanulmdnyok, Azsia-tanulmdnyok, fejlesztés, nem csak jogdszok... Am mi
a helyzet a torténészekkel? Elnézést a félreérthetonek tind kérdésert, de a sokakban
motoszkdlo gondolat, hogy a Kozpont a multtal akar-e foglalkozni vagy a jovovel. Az e koré

szervezett, most megtartott IIl. Budapesti Emberi Jogi Forumon is ldthattuk, hogy egy dllami

hozzdszolds a miiltat taglalta - a kérdés az, hogy a kozpont ezzel is fog-e foglalkozni.

Nem, azt tervezziik, hogy a jovGvel, tehat ténylegesen a megelGzéssel foglalkozzunk.

Persze olyan értelemben a multat nem lehet teljesen semmisnek tekinteni, hogy a korabbi
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népirtdsokbdl leszlirhetd tapasztalatokat az itt dolgozé szakembereknek haszndlniuk kell, de
ez hangsilyosan nem torténelmi kutatdsokkal foglalkozé intézet akar lenni. Tehdt példdul nem
akarja a mdsodik vildghdboru iddszakdnak népirtdsait, vagy az ormény népirtds kérdését
boncolgatni, egyrészt mert politikailag elég ingovanyos teriiletek, masrészt pedig nem viszi
elére az intézményt, ha torténelmi-ideoldgiai-politikai természetli vitdkba keveredik
allamokkal, amelyek meggyGzésére amigy sem biztos, hogy megvannak a képességei.

A Kozpont tevékenysége elsGsorban arra szervezGdik majd, hogy kivélaszt és
»figyelGlistara” helyez kb. 10-15 orszdgot, ahol sajnédlatosan jé esély van arra, hogy valami
torténjen. Amennyiben valahol mdr ,folynak a véres zavargdsok”, akkor a lehet§ségeink sajnos
véget érnek, hiszen a K6zpontnak arra virhatéan nagyon sokdig nem lesz kapacitdsa, hogy egy
mdr zajlé konfliktusba bekapcsolédjon. Am egy olyan helyzetben, ahol iddig még nem fajult a
helyzet, de mdr példdul elfogadtak egy-egy diszkriminativ jellegli jogszabalyt (példdul a régebbi
zsid6torvényekhez hasonldt, vagy olyan rendelkezést, amely szerint egy adott kisebbség nem
vehet részt a katonai szolgdlatban, a rendGrségben vagy az dllamigazgatdsban), még vannak
lehetGségek.

A népirtds felé vezetd, a nemzetkdzi szakirodalom dltal azonositott, feltdrt ut elsd
stdciéjaban - amikor egy adott kisebbséget kezdenek kiszoritani a tdrsadalom peremére - még
be lehet kapcsolddni. Mert akkor még lehet, hogy akdr évek mulnak el addig, amig a vezetés
ténylegesen eljut az adott kisebbség megsemmisitésével kapcsolatos dontésig. Lehet, hogy csak
par hénap, de ekkor még mindenképp rendelkezésre dll egy viszonylag hosszabb idd, hiszen
abban egyetértenek a genocide prevention témdjaval foglalkozé kutaték, hogy egy népirtas
el6készitése hosszi folyamat. Példdul Ruanddban is hénapok teltek el, amig példdul
megérkezett Kindbdl az egymillié bozdtvagd kés, és a jelek szerint nem sokaknak tiint fel, hogy
ezekre vajon mi sziikség van.

Jelek mindig vannak, és a Kézpont egyik egyértelmii feladata, hogy adott esetben ezek
felismerése utdn generdlja azt a politikai akaratot, ami elvezethet a nemzetkdzi kozosség
fellépéséhez. Ez a legnehezebb rész, és éppen ezért fontos, hogy kormdnyokhoz - tehat
dontéshozékhoz - eljusson a Kozpont, képes legyen akdr az EU vagy az ENSZ testiileteire is
hatni. Tehat adott esetben Magyarorszdg is letehet az asztalra egy olyan javaslatcsomagot, amit
el6zetesen a Kozpont készitett el6. Amugy is a nemzetkozi fellépések leggyakoribb problémdja,
hogy a j6 szandék mellett nyilvanvald, hogy nem édllnak olyanok a dontéshozatal mogott, akik
az adott régiét igazdn behatéan ismerik. Az egyik kollégdm mesélte, hogy az Eurdépai Unid

Etidpidval kapcsolatban példdul elfogadott régebben egy személyi igazolvdny-kibocsdtd
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programot, ahol a legyartott dokumentumokon az etnikai hovatartozast is feltiintették. Na
most egy olyan orszdgban, ahol igen nagy az esélye annak, hogy az egyik népcsoport kiirtja a
masikat, nem biztos, hogy praktikus, hogy maga az EU készitse el az egyes népcsoportokhoz
tartozok listdit, majd a csoporthoz tartozds magan az azonositén is konnyen hozzaférhet6vé
vdlik. Mintha nem gondoltak volna arra, hogy ezzel az adatbdzissal vissza is lehet élni -
pontosan ilyen dolgokban tudna példaul a Kdzpont segiteni, ahol ért6 szakemberek iilnek, és
azt mondjdk, ,magukndl van a pénz, ndlunk a szaktudds, mi elmondjuk, hogy szerintiink mit
kell csindlni, és abbdl a pénzbdl, amit 6ndk erre szdnnak, mi az, amivel legjobban tud az

Eurépai Unié segiteni”.

Nyilvdn ez egy szakmail hitelességi kérdés lesz: a Kozpont akkor tud majd tényleg
eredményesen miikodni, és a kitiizott célok akkor tudnak majd megvalosulni, ha a Kézpont
maga nem bocsdtkozik kiilondsebben politikali kérdésekbe, és tényleg nem a multnak a

boncolgatdsdval fog foglalkozni.

Pontosan, én is igy gondolom. Szerintem, hogyha megfelel6en kordn reagal a Kézpont
egy romlo helyzetre, akkor még nem politizalédik at annyira az adott szitudcié. Fontos, hogy
még egy diktdtornak is kell, hogy legyen visszadt, amig még nem végeztetett ki szdzezer
embert, és ekkor még eld tud dllni olyan argumentumokkal a Kézpont, amibdl vildgossa vélhat,
hogy ,nem éri meg” neki sem. Azt mutatjdk a kutatdsok, hogy a hetvenes évek 6ta elkdvetett
népirtdsoktdl kezdve mdr nem jdrt jol maga a népirté sem. Nemzetkozileg elszigeteldik,
szankcidkat vezetnek be ellene, az orszdga gazdasdgilag, politikailag tonkremegy. Ha viszont
hajlandé egyiittmiikddni, akkor példdul az Eurépai Uniétdl kaphat fejlesztési pénzeket, azaz
adott esetben lehet terelni abba az irdnyba a dolgot, hogy - fiiggetleniil attdl, hogy szereti-e az

adott népcsoportot vagy nem - a sajdt érdekei alapjan dontson raciondlis médon.

Kicsit nekem ez olyan, mintha a szdzadelos roosevelti ,,beszélj finoman, de jdrj egy
nagy bottal” amerikai kiilpolitikai alapelvet probdlndnk a mai koriilmények kozott alkalmazni.
A ,nagy bot” mdr megvan, hiszen a nemzetkdzi biintetdjog intézményrendszere az elmuilt
madsté] évtizedben egyre komolyabb jelentéségre tesz szert, még ha nem Iis miikodési
hatékonysdga okdn, de a fenyegetd jellege megvan. Epp emiatt, a Kézpont a prevencid

szempontjabol ennek kiegészitéseképpen is hasznos lehet, hiszen eldzetes figyelmeztetése a
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potencidlis vddlottak esetleges elrettentésével idénként tobbet javithat a helyzeten, mint az

utolagos biintetés, ami az dldozatokon mar nem segit.

A férumon is elhangzott olyan vélemény, amely szerint a biintetés az egyetlen
megoldds. Biztos van benne valami, de én sem becsiilném le az elrettentés lehetGségét sem. A
Kozpont elGkészitése sordn ajanlottak nekiink olyan képességet is, ami a fegyveres erdk
miikodésével kapcsolatos, tehdt lenne olyan, aki egészen konkrétan egy ilyen helyzetben
vazolni tudnd, hogy ,uram, ha maga ezt csindlja, akkor ez a vildg komoly hatalmaindl a
kovetkezd folyamatokat fogja elinditani a katonai tervezd részlegen, mondjuk Washingtonban,
a Pentagonban”. Azok kozott, akik népirtds-megeldzéssel foglalkoznak, vannak ilyen szakértSk
is: katondk vagy volt katondk, akik ténylegesen tudjak, hogy milyen egy a népirtds, hiszen aktiv
szolgdlatuk sordn jdrtak mdr ilyen helyeken, lattdk, tudjdk, milyen az, amikor szdz-kétszdzezer
embert lemészdrolnak, mikozben azt is, hogy a fegyveres er6k hogyan miikédnek, milyen
lehet8ségeik, mddszereik vannak. Ugy gondolom, hogy ennek alaposabb bevondsdn akkor lesz

érdemes elgondolkodni, ha az egész K6zpont mar egy kicsit jobban beindul.

A Kozpont maga milyen struktirdban miikédik majd?

En azt szeretném, hogy legyenek regiondlis osztdlyok, Afrikdval, Azsidval és a Balkdn
miatt Eurépdval is foglalkozd részlegek - a terveim szerint példdul a kuratériumban benne lesz
egy szrebrenicai intézetnek a vezetGje. A regiondlis struktira mellett lennének EU-s, AU-s
illetve ENSZ-es 0Osszekotd emberek, tehdt akik a nemzetkdzi szervezetekkel tartjdk a
kapcsolatot, lesznek nemzetkdzi jogdszok, fejlesztési szakemberek és lesz egy stratégiai elemzd
részleg is, két-harom f0, akik figyelik a vildgban a trendeket és ezek alapjdn fogalmaznak meg

javaslatokat.

Es a Koézpont mégétt milyen szervezet dll? Jelenleg van egy frissen Iétrehozott
alapitvdny (az alapitvdnyt az interju elkészitése utdn, 2010. december 20-dn bejegyezte a

Fovdrosi Birosdg - szerk.), két alapito egyetemiink, és a Magyar Koztdrsasdg tdmogatdsa...

A létrehozott alapitvainy munkaszerve a Kozpont. A Kozpontnak lesz egy tandcsadd
testiilete (advisory board), lesz egy tdmogatdi testiilete (board of donors), amelyben azok az

dllamok, alapitvdnyok, szervezetek kapnak képviseletet, amelyek anyagilag annak
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miikodéséhez hozzdjdrultak, ezek évente kapndnak egy beszdmolét is arrdl, hogy mit csindl a
pénziikbdl az alapitvdny. Ez szerintem hosszabb tdvon elvezethetne egy ,friends of genocide
prevention”-kor kialakuldsdhoz, hiszen azok az orszdgok, akik pénzzel is hajlanddak
hozzdjdrulni a koézpont miikodéséhez, nyilvanvaléan jobban sziviikon viselik ezt az iigyet.
Szeretnénk egy olyan testiiletet is, aminek a patrondldk testiilete (board of patrons) nevet
adtuk, ebbe azokat az igazdn nagy neveket (példdul Boutros-Boutros Ghali, Desmond Tutu,
Javier Solana) hivnank meg, akiknek nyilvdn arra nincs idejiik, vagy lehetGségiik, hogy évente
egyszer-kétszer Budapestre jojjenek, de a neviikkel és tevékenységiikkel tdmogathatndk a
Kozpontot. Ez lenne a hdrom legfontosabb testiilet.

Ezen kiviil van a feliigyel6bizottsdg és a kuratérium, ami mdr létrejott. A kuratérium
reményeink szerint tovdbb fog bdviilni, azt szeretnénk, ha a mostani két magyar egyetem
mellett afrikai, dzsiai, latin-amerikai, észak-amerikai és eurdpai egyetemekrdl, tudomdnyos
életb6l is jonnének szakemberek. Tehdt a kuratériumba tudomdnyos szakembereket
szeretnénk meghivni, nem politikusokat, akik a stratégiai dontéseket hozndk meg az
Alapitvany irdnydval kapcsolatban - utdna mdr a konkrét munka sordn a tandcsadé testiilet
tagjai adhatndnak utmutatdsokat a Kozpontnak. Az is lehetséges, hogy a késGbbiekben a
tandcsadd testiilet medidcids, kozvetitSi tevékenységet is folytasson, akar a helyszinen is - ha
ez a tevékenység megvaldsul, akkor ennek koltsége vélik majd a legnagyobb tétellé, am
ugyanakkor ennek is lesznek a legldtvanyosabb eredményei.

Ezen kiviil nagyon szeretnénk létrehozni egy professziondlis adatbdzist azokrdl a
veszélyeztetett orszagokrdl, ahol valéban gond lehet, és ez alapjan évi egy-két konferencidt
megrendezni bizonyos orszdg-specifikus illetve regiondlis kérdésekrdl, ezekre pedig meghivni
azokat a kormdnyokat, nem kormdnyzati szervezeteket, kutatékat, akik az adott régiéval vagy
orszaggal legbehatébban foglalkoznak, illetve adott esetben az adott orszdg kiilonbozd
csoportosuldsait is, amolyan brainstorming-jelleggel. Két lehetség van ugyanis: az egyik, hogy
megprébdlod Osszehozni a feleket, a mdsik az, amikor az érintett dllamot meg sem hivod,
viszont 0sszehivsz egy hiiszfGs tdrsasdgot, hogy prébdljak meg kitaldlni, hogy mit lehet az adott
helyzetben csindlni. Ha megvannak az eredményei ennek a huiszfGs tdrsasdg 4ltal tartott
konferencidnak, akkor megprébdlod azokat az adott kormdnnyal leegyeztetni, azaz az érintett

két vagy tobb felet meghivni, leiiltetni, és az el6zetesen kidolgozott javaslatokat ,,eladni nekik”.
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Erdekes lehetdség, az dltalam ismert, a viligon mdr Iétez6, népirtdssal és népirtds
megeldzéssel foglalkozo ilyen-olyan csomdpontok dltaldiban mind tudomdnyos jellegiiek és

céliak, ilyen politikai jellegii, akdr kozvetitol tevekenységet és feladatokat nem vdllalnak f0l.

A Kozpont ilyen szempontbdl teljesen egyedi lenne, ez lenne az elsd, ami - kifejezetten

a kozvetités céljabdl - politikai dontés-elGkészits tevékenységet is szeretne folytatni.

Melyiket éreznénk majd a hangsilyosabbnak, a politikai vagy a tudomdnyos
tevékenységet? Ez azért egy érdekes kérdés, mert a tudomdnyos teriileten mdr vannak olyan

mamut-jellegtd intézmeények, amelyekkel nehéz lenne versenyezni.

Azokkal szerintem sem tud versenyezni a jelen feltételek kozott. Amiben viszont djat
tudna hozni, és sikeressé tudna vélni, az az, hogy az Osszes jelentGs tudomdnyos intézet
informdciéit becsatorndzva politikai dontés-el6készitést végezzen. Ugy vélem, hogy ez lehet az
igazi hozzdadott értéke. A Kozép-eurdpai Egyetem maga is szeretne létrehozni egy genocide
preventionnel foglalkozd, szigorian tudomdnyos igényti kézpontot, tehdt a tudomdnyos rész
mdr amugy is 1étezik, nem kell feltaldlnunk a meleg vizet.

Nem ugyanazokat a kutatdsokat kell djra elvégezniink, amiket a mienknél sokkal
nagyobb koltségvetésbSl harminc mdsik intézet megcsindl a vildgban, hanem azok alapjdn
igazi politikai dontés-elGkészitést, ajanldsokat kell nydjtani. Tehdt az adott konkrét helyzet
helyes felmérése utdn segiteni eldonteni, hogy mit tegyen az Eurdpai Unié a sajit
lehetGségeinek fiiggvényében, vagy az ENSZ, az Afrikai Unid, az ECOWAS, a szubregiondlis
szervezetek, vagy akdr a szomszédos dllamok - hiszen mindenkinek mds lehet a szerepe ilyen
helyzetekben. Igy nem 4llhat el olyan helyzet, hogy késébb azt lehessen mondani, hogy a
nemzetko6zi k6z6sség nem tudott arrél, hogy mi késziilt.

Valaki mesélte, hogy amikor a zimbabwei vérengzések és jogsértések voltak, akkor
egyes afrikai dllamok mondték, hogy ,mi tudtunk arrdl, hogy 6k erre késziilnek, csak senki
nem kérdezett meg minket”. Sajnos ez tdl siirlin el6fordul, az afrikai dllamok 4ltaldban
maguktdl nem rohannak az ENSZ-hez, hogy ,elnézést, nekiink vannak informdciéink, hogy itt
valami késziil”. Am forditott esetben, ha valaki informdciét kér t8liik, akkor lehet, hogy
érdekes dolgokat is elmondandnak - mdr csak azért is, mert egy ilyen eset karos

kovetkezményei (példdul egy menekiiltaradat) ket érintik elsGként.
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Miért éppen Budapest? Miért jo helyszin Budapest, és legfoképpen, miért jo nekiink?

Ami Budapest esetében kiilondsen jelentds szempont, hogy a témadval foglalkozd
nemzetkdzi szervezetek, vagy fontos komponenseik madr itt vannak: Budapesten megtaldlhaté
az ENSZ Menekiiltiigyi FGbiztossdga,(UNHCR) a Voroskereszt Nemzetkozi Foderdcidja (IFRC)
és a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet (IOM). Az, hogy e hdrom fontos nemzetkdzi szervezet
regionalis kdzpontja, az UNHCR-nek még az adminisztrativ és az oktatdsi kozpontja is itt van
(nekik Osszesen tobb mint hdromszdz emberiik dolgozik itt), az szinte megagyaz az

intézménynek...

Ugy gondolom, az sem véletlen, hogy most a Budapest Human Rights Forum-on is

nagyon nagy szamban jelentek meg e szervezetek kiildéttei.

Sokan voltak itt, ahogy tavaly és tavalyelGtt is, ami nem is csoda, hiszen &ket is nagyon
érdekli ez a dolog. Tobbszor is kiemelték, hogy mindenképpen egyiittmi{ikddnének a
Kozponttal, hiszen ez mindkét félnek érdeke. Példdul, ha a Kozpont megtudja azt, hogy egy
orszagban komoly gondok vdrhatdk, és emiatt menekiiltdiradatra lehet szdmitani, de vdrhatéan
még nem torténik semmi fél éven beliil, az a nemzetkozi szervezetek szdmadra jelenthet fontos
informdcidt, hiszen késziilniiik kell a kovetkezmények kezelésére. A masik eset, ha Gk jelzik a
Kozpont felé, hogy ,,ebbdl az orszagbdl elkezdtek jonni a menekiiltek”, valamit nyilvanvaléan
éreznek az ott él6k, ami a nemzetkozi sajtéban még nem jott le, de a hatdron dtkel

menekiiltek szimdnak meredek emelkedése sokat sejtet.

Orémtelinek tartom, hogy a Kézpont létrehozdsdval kapcsolatban az elmiilt hdrom év
emberi jogi forumai sordn a hdrom kiiligyminiszter jol ldthatoan folyamatosan egységes,
tdmogato dlldspontot képviselt. Nyilvinvaloan nem az volt 6rémtel, hogy az elmiilt hdarom év
sordn hdrom kiilonbé6z6 kiiliigyminisztert ldthattunk, hanem az, hogy mind a hdrom tdmogatta
ezt a tervet, ami engem arra enged kovetkeztetni, hogy sikeriilt meggyozni a politikai
dontéshozokat arrol, hogy itt valamilyen, nem csak szakmai, de politikai szempontbdl is fontos

dologrol van szo.

Amit én mindenkinek kiemeltem, hogy ez egy komoly lehetGség a magyar kiiliigy

szdmdra, hogy pozitiv szerepet jatszhassunk olyan konfliktusokban, ahol egyébként nem
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vagyunk szerepldk, és olyan régidkban, ahol egyébként még nagykovetségeink sincsenek.
Egyrészt mert ezek azok a kérdések, amik az Eurdépai Unié napirendjén viszonylag dllandd
jelleggel szerepelnek, és igy az unids elndkségiink szdmdra is fontos lehet. Mdsrészt mert igy
hazdnk olyan kapcsolatrendszert alakithat ki, amivel most nem rendelkezik, ami egyéb
kiilpolitikai céljaink elérését is segitheti, elég, ha a Biztonsdgi Tandcsi jeldlésiinkre
emlékeztetek most, és arra, hogy a 192 ENSZ tagallambdl tobb mint 6tven szavazatot az afrikai
allamok jelentenek. Az Eurdpai Unié tagdllamaként pedig nemcsak hasznos, hanem
sziikségszerii is, hogy nyissunk a vildg mds részei felé és ne csak a kornyezd orszdgokkal,
hanem afrikai, dzsiai és egyéb globdlis problémadkkal is foglalkozzunk.

Ezentul fontos érv volt a vezetGk szdmadra, az a tény, hogy egy, a kisebbségpolitikat
ennyire fontosnak tekintd dllam nem tekintheti a népirtds-megel6zést egy madsodlagos
kérdésnek, hiszen az is a kisebbségvédelem egy fajtdja. Az 1948-ban elfogadott népirtds elleni
egyezmény elsG helyen az etnikai, nyelvi kisebbségeket nevesiti a népirtds veszélyének Kkitett
csoportokként. Igy tehdt mi azon kisebbségek védelmével is foglalkozndnk ezen keresztiil,

akiknek adott esetben a 1éte van veszélyben.

Ezzel tulajdonképpen a magyar nemzeti érdeket, a kisebbségvédelmet kivessziik a
nemzeti politikai érdekek kontextusabol, és mintegy globalizdljuk azt, t6bbek szdmdra tessziik

elérhetove, igaz?

Pontosan. Azzal, hogy artikuldljuk adott esetben az afrikai kisebbségi csoportok
védelmének fontossdgdt, hitelesebbé tesszilk a magyar kisebbségvédelmet is, illetve a
nemzetkozi politika szintjén is szovetségesekre tesziink szert. Ha felmeriil egy magyar
vonatkozdsu iigy példdul az ENSZ szintjén, akkor mondhatjdk az afrikaiak, hogy ,,mi szivesen
tdmogatjuk a magyarokat ebben az tligyben, hiszen 6k kidlltak a tobbi afrikai kisebbségért is,
nem csak a sajdt iigyeikkel foglalkoztak”. Nyilvdnvaléan sokkal hitelesebb egy olyan politikai
szerepld, aki a kisebbségvédelmet nem csupdn ,sajat”, hanem globdlis {igyként kezeli. Ezeket a

potencidlis politikai el6ny6ket is felismerte a mindenkori politikai vezetés.

Egy kényes kérdeés a végere: mindez milyen koltségeket jelent?

Jelenlegi terveink szerint a Kozpont 2,5 millié eurds 0sszkoltségvetéssel miikodhetne. A

Magyar Koztdrsasdg a kezdeti idGszakban koriilbeliil 25 millid forintos Osszeggel tdmogatnad a
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projektet, de reményeink szerint ezek az dsszegek novekedhetnek. A fennmarad¢ részt f6ként

mas dllamoktél, nemzetkdzi szervezetektdl és néhdny nagyobb alapitvdnytdl szereznénk meg.

Az érdeklodo olvaso hol taldlhat tobb informdciot? A dokumentumok, amelyek eddig a

Kozponttal kapcsolatban keletkeztek, hozzdférhetok valahol?

A Kiliigyminisztérium honlapjdn elérhet6 a megvaldsithatésdgi tanulmany egy
rovidebb és egy hosszabb angol, illetve magyar nyelvi valtozata. Egyébként pedig ajanlhatom a
taldn a népirtds megel6zés téma doyenjének tekinthet6 David A. Hamburg professzor
alapmiiként elfogadott konyvének 2010-ben megjelent, dtdolgozott kiaddsdt, amelyben mdr egy
egész fejezetet szentelt a magyar kozpontnak. [David A. Hamburg: Preventing Genocide:
Practical Steps toward Early Detection and Effective Action. Paradigm, 2010. (ISBN: 978-1-
59451-558-3)]
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